ROMANIA

C\\%SILIUL Iflgre“lﬂ’:{\/A
AVIZ

referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta pentru modificarea
si completarea Legii nr.344/2006 privind detasarea salariatilor in
cadrul prestirii de servicii transnationale

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgenti pentru
modificarea si completarea Legii nr.344/2006 privind detasarea
salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.108 din
29.06.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Referitor la detasarea realizatd de angajatorii din Romania pe
teritoriul altor state din Uniunea Europeand,in prezent nu existd o
reglementare internd specificd, singura institutie similara fiind cea a
detasarii, reglementatd de Codul Muncii. In aceste conditii, lipsind un
cadru legal specific de aplicare, in practicd, de multe ori, detasarea
transfrontaliera este interpretati si aplicati in mod diferit de
angajatori.

Astfel, necesitatea introducerii unor clarificiri la nivelul
legislatiei nationale care si elimine confuziile mentionate anterior,
au condus la necesitatea revizuirii Legii nr.344/2006 privind
detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale,
legea care a transpus 1in legislatia nationald Directiva
Parlamentului European si a Consiliului 96/71/CE din 16
decembrie 1996 privind detasarea lucrdtorilor in cadrul prestérii de
servicii.

De asemenea, Directiva 2008/104/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind munca
prin agent de muncd temporara prevede, la art.1, cd se aplicd
,Jucritorilor care au incheiat un contract de munca sau se afld intr-un



raport de munca cu un agent de munca temporard si care sunt pusi la
dispozitia unor intreprinderi utilizatoare pentru a lucra temporar sub
supravegherea si conducerea acestora", avind ca obiectiv, conform
art.2, "de a asigura protectia lucratorilor temporari si de a imbundtdti
calitatea muncii prin agent de muncd temporard".

Mentiondm ci prevederile Directivei 2008/104/CE privind
munca prin agent de muncid temporara a fost transpusi in
legislatia interna in cadrul capitolului VII din Codul Muncii
privind munca prin agent de munca temporari si in Hotarirea
Guvernului nr.1256/2012 privind conditiile de functionare,
precum §i procedura de autorizare a agentului de munci
temporara.

Detasarea, potrivit normelor europene, are o semnificatie
diferitd de cea data de art.45 din Codul muncii. Directiva
96/71/CEE defineste la art.2 lucratorul detasat ca fiind “un lucrdtor
care, pe o perioadd limitatd, igi desfasoard munca pe teritoriul unui
stat membru, diferit de cel in care lucreaza in mod normal”.

Aceeasi definitie rezulti si din art.3 din Legea nr.344/2006. in
acest caz, institutia muncii temporare se suprapune cu cea a
detasirii in cadrul prestarii de servicii transnationale. Codul
muncii prevede cd angajatorii romani pot trimite lucratori proprii la
muncd in strdindtate (art.18 alin.(1)), operatiune care presupune
detasarea lor la un beneficiar extern, ca urmare a incheierii unui
contract de munca temporara.

Absenta unui cadru legal specific a condus, in practicd, la
aplicarea §i interpretarea in mod diferit, de cdtre angajatori, a
detagdrii transfrontaliere, notiune care nu trebuie confundati cu
cea din Legea nr.53/2003 - Codul Muncii, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

In acest sens, initiatorul a elaborat prezentul proiect de
ordonantd de wurgentd 1in vederea eliminarii acestor
disfunctionalitati privitoare la detasarea salariatilor in cadrul
prestarii de servicii nationale, respectiv de a intari acele dispozitii
din Legea nr.344/2006 ce privesc aplicarea conditiilor de munci
pentru salariatii detasati in Romania, precum si pentru salariatii
detasati din Romainia intr-un stat membru al Uniunii Europene, al
Spatiului Economic European sau pe teritoriul Confederatiei
Elvetiene.

Astfel, initiatorul proiectului a subliniat prin dispozitiile propuse
faptul ca salariatii detasati de pe teritoriul Romdniei in cadrul
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prestdrii de servicii transnationale beneficiaza, indiferent de legea
aplicabild raportului de muncd, de conditiile de muncd stabilite prin
acte cu putere de lege, prin acte administrative, prin conventii
colective sau sentinte arbitrale de generald aplicare valabile in statul
membru pe teritoriul cdruia sunt prestate serviciile, cu privire la:
durata maximd a timpului de munci si durata minima a repausului
periodic; durata minimd a concediilor anuale plitite; salariul minim,
inclusiv compensarea sau plata muncii suplimentare; conditiile de
punere la dispozitie a salariatilor, in special de catre agentii de munca
temporard; sdndtatea si securitatea in muncd; madsurile de protectie
aplicabile conditiilor de muncd pentru femeile insarcinate sau pentru
cele care au ndscut recent, precum si pentru copii §i tineri; si nu in
ultimul rand, egalitatea de tratament dintre barbati si femei, precum si
alte dispozitii in materie de nediscriminare.

Precizam c& proiectul supus analizei nu transpune niciun act
european de drept derivat si, fadrd a contraveni dreptului Uniunii
Europene, reglementeazd in mod eficient detasarea realizatd de
angajatorii din Romania pe teritoriul altor state ale UE, in Spatiul
Economic European sau in cadrul Confederatiei Elvetiene, inscriindu-
se principiilor si reglementarilor europene.

De asemenea, apreciem cd proiectul de ordonantd de urgentd nu
contravine principiilor dreptului european primar in aceasta materie.

2. In preambul nu se arati in mod expres in ce consti situatia
extraordinard in baza céreia se promoveaza proiectul, fiind mentionata
doar oportunitatea urgentirii adoptirii sale. In aceste conditii,
apreciem cd se impune o completare a preambulului, in sensul
argumentarii i dezvoltdrii elementelor care au determinat promovarea
proiectului, precum si menfionarea expresda a eventualelor efecte
negative ce se pot ivi in cazul neadoptarii acestuia.

Amintim 1in acest sens Decizia Curtii Constitutionale
nr.109/2010 prin care a fost declaratd neconstitutionald Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.159/2008 privind modificarea si completarea
Legii nr.51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat,
pe motiv ci in preambul nu este evidentiata existenta unei situatii
extraordinare a cirei reglementare nu poate fi amanatia. Conform
deciziei, ,.carentele in motivarea unei asemenea situatii impun
concluzia cd adoptarca reglementdrii in cauza, pe calea unei
ordonante de urgentd, nu indeplineste exigentele impuse de textul
constitutional”.



Tot la preambul, pentru redarea titlului corect al Directivei
96/71/CE, este necesard eliminarea, din cadrul primului alineat, a
cuvantului ,,transnationale”, din finalul textului.

La alineatul al doilea, pentru redarea cu acuratete a datelor de
identificare a actului Uniunii Europene invocat, sintagma ,,potrivit
Regulamentului (CE) nr.883/2004 din 29.04.2004” trebuie inlocuiti
cu sintagma ,potrivit Regulamentului (CE) nr.883/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004”.

Totodatd, din context reiese cd exprimarea corectd este
»angajatorul sdu”, nu ,,angajatorul sau”, desi mentiondm ci o definitie
ca atare a detasarii nu se identifici in cadrul Regulamentului sus-
mentionat, asa cum face vorbire textul.

La alineatul al treilea, este necesard inlocuirea expresiei
,,Directiva 96/71/CEE” cu ,,Directiva 96/71/CE”.

Totodatd, semnaldm ca definitia in cauza se regiseste la art.3 din
Legea nr.344/2006, nu la art.2. Este, deci, necesari efectuarea
corecturii de rigoare.

La ultimul alineat, sintagma ,,Adoptarea prezentei ordonante”
trebuie inlocuité cu ,,Adoptarea prezentei ordonante de urgenti”.

3. La art.I pet.2, referitor la textul propus pentru art.3 alin.(1),
pentru respectarea uzantei redactdrii actelor normative care contin
definitii, propunem inlocuirea sintagmei _In sensul prezentei legi, se
intelege:” cu sintagma ,In sensul prezentei legi, termenii si
expresiile de mai jos au urmétoarele semnificatii:”.

Urmeazad ca, la fiecare din cele cinci litere, si fie eliminat
cuvantul ,,prin”.

La lit.a), deoarece art.4 alin.(1), la care se face trimitere,
cuprinde doar trei litere, recomandam ca sintagma ,,art.4 alin.(1) lit.a),
b) si ¢)” sa fie inlocuita cu sintagma ,,art.4 alin.(1)”.

Observatia este valabild si pentru lit.b), cu referire la sintagma
,,art.4 alin.(2) lit.a), b) si ¢)”, care propunem a se reda sub forma ,,art.4
alin.(2)”.

4. La pct.5, referitor la textul propus pentru art.6 alin.(2), pentru
o exprimare adecvatd stilului normativ, sintagma ,previzutd la
alineatul (1) litera c)” trebuie redatd sub forma ,,previzuti la alin.(1)
lit.c)”.

Observatia este valabila si pentru pect.6, referitor la textul propus
pentru art.7 alin.(2).

5. La pct.6, referitor la textul propus pentru art.7 alin.(1),
propunem inlocuirea sintagmei ,,pe al cirui teritoriu sunt executate
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lucrarile”, impropriu folositd in context, cu formularea ,,pe al carui
teritoriu sunt prestate serviciile”.

6. Avand in vedere cd la pet.10 si 11 se propune modificarea a
doua alineate ale aceluiasi articol, art.12, din considerente de tehnica
legislativd, recomanddm comasarea acestora intr-un singur punct,
pct.10, cu urmétoarea parte dispozitiva:

»10. Alineatele (1) si (2) ale articolului 12 se modifica si
vor avea urmaétorul cuprins:”.

in continuare, se vor reda textele propuse, marcate ca atare,
urmind ca partea dispozitivd a pct.11 sd se elimine, iar punctul
subsecvent s se renumeroteze.

7. La artll, pentru respectarea uzantei redactarii actelor
normative ce dispun republicarea, propunem reformularea textului,
astfel:

»Art.Il. - Legea nr.344/2006 privind detasarea salariatilor in
cadrul prestirii de servicii transnationale, publicati in Monitorul
Oficial al Romainiei, Partea I, nr.636 din 24 iulie 2006, cu
modificérile si completarile aduse prin prezenta ordonanta de urgenta,
se va republica dupd aprobarea acesteia prin lege, dandu-se textelor o
noud numerotare”.

Bucuresti
Nr.691/29.06.2015



